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Extrema, 10 de julho de 2025.

/
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE INDIANOPOLIS

SOMA/MG PRODUTOS HOSPITALARES LTDA., pessoa juridica de
Direito Privado devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 12.927.876/0001-67, com
sede na Estrada Pedro Rosa da Silva, 515 — Bairro Morro Grande, CEP 37647-276,
cidade de Extrema, estado de Minas Gerais, telefones: (35)3435-7750; e-mail:
supervisor1.mg@somahospitalar.com.br, juridico@somahospitalar.com.br, por
intermédio de seu procurador, subscrito ao final, vem, com o devido respeito, a
presenca de Vossa Senhoria apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N° 017/2025 pelos fatos a seguir expostos.

. DA TEMPESTIVIDADE

Quanto ao prazo para apresentagao de impugnacao, o edital de licitagao
estabelece o prazo de até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura do

certame.

Considerando o estabelecido no artigo 183 da Lei n.° 14.133/21, bem como
que a licitagdo em epigrafe tem a data de recebimento das propostas agendada
para o dia 15 de julho de 2025, exclui-se esta data e inclui-se o ultimo dia do prazo,
de forma que é tempestiva a impugnacao apresentada até o dia 10 de julho de
2025, terceiro dia util.
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Nesse sentindo define a doutrina® que a utilizagdo do termo “até” nos
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comandos normativos leva a significar que a impugnacao pode ser apresentada

inclusive durante o transcorrer do terceiro dia util.

Ademais, importante ressaltar que legislacéo é clara ao estabelecer o prazo
para impugnacao em dias, nao horas, de forma que qualquer limitagdo de hora por
parte do agente publico sera ilegal. O tema dispensa maiores debates, inclusive, ja
foi alvo de discussao, a exemplo do ACORDAO 969/2022 - PLENARIO.

Pelo exposto, deve ser a presente impugnacao considerada plenamente

tempestiva.

Il DO MERITO

O instrumento convocatoério tem como objeto a realizagao de licitagdo na
modalidade PREGAO PRESENCIAL, do tipo “MENOR PREGCO POR ITEM”,
objetivando a “Aquisicao materiais médico hospitalares para atender a demanda da
Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Indianépolis”, conforme condi¢des,

quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Como de notério conhecimento, a Ata de Registro de Pregos € um
procedimento preliminar, a partir da qual podem ser celebrados diversos contratos
administrativos, conforme definigdes da Lei de licitagao n. 14.133/21 e Decreto

Federal n. 11.462/23, baluarte do sistema de registro de pregos.:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional,
com caracteristica de compromisso para FUTURA contratagéo, no qual
sdo registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgéos
participantes e as condigdes a serem praticadas, conforme as
disposicdes contidas no edital da licitagao, no aviso ou instrumento de

contratagao direta e nas propostas apresentadas;

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

'NEVES, Ricardo Silva. Impugnagdo ao edital: tempestividade. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/14918/impugnacao-ao-edital-tempestividade
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Il - ata de registro de pregos - documento vinculativo e obrigacional,
com caracteristica de compromisso para FUTURA contratagao, no
qual sdo registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os 6rgaos
ou as entidades participantes e as condi¢gdes a serem praticadas,
conforme as disposig¢des contidas no edital da licitagdo, no aviso ou no

instrumento de contratagéo direta e nas propostas apresentadas;

Sabe-se, ainda, que em se tratando de licitacdo para registro de precos,

julgada segundo o menor prego por item, cada solicitacao de cada item é

equivalente a um contrato administrativo distinto, ainda que diversos contratos

sejam reunidos sob a mesma Ata de Registro de Pregos ou, ainda, sobre mesmo

Empenho ou documento que o faca a vez.

Isso porque, quando a Administragao realiza licitacdo publica do tipo menor
preco por item, esta a definir o julgamento item a item, cuja consequéncia é a de
que cada item constitui um processo de contratagdo autbnomo, ainda que reunidos

todos eles sob um mesmo processo licitatério.

Pois bem, delineados os parametros conceituais, ao analisar os termos do

Edital, observa-se determinacdes que atentam contra os principios da legalidade,

da_proporcionalidade e da razoabilidade, podendo, por esta razdo, afastar

interessados neste procedimento licitatorio e consequentemente impedir que a
PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS selecione e contrate a proposta

mais vantajosa.

_Observemos os dispositivos:

16. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES:

16.1- A licitante sujeita-se as penalidades previstas nos artigos 155 e 156 da Lein® 14.133 de 2021:

16.2- Pela inexecucdo total ou parcial da Ata a Prefeitura Municipal de Indiandpolis podera. garantido o devido
processo legal, a ampla defesa e o contraditorio, aplicar a detentora da ata as seguintes sangoes:

|. adverténcia;

[l.multal de 15% (quinze por cento) sobre o valor total registrado:

No caso em aprego, se aplicada a clausula acima, com fim de penalizar
eventual atraso no fornecimento dos itens contratados, incidira montante de multa

“sobre o valor total registrado”, culminando em flagrante ofensa a legalidade.

No ambito da Lei n. 14.133/21, restou estabelecido:
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Art. 156. Serao aplicadas ao responsavel pelas infragcdes
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administrativas previstas nesta Lei as seguintes sangoes:

Il - multa;

§ 3° A sancéo prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na
forma do edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco
décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) DO VALOR
DO CONTRATO licitado ou celebrado com contratagdo direta e sera
aplicada ao responsavel por qualquer das infragbes administrativas

previstas no art. 155 desta Lei.

Nota-se que a Lei de licitagdes tratou de limitar a penalidade de multa sobre
o valor do contrato e, conforme acima referenciado, em se tratando de licitagao para

registro de precos, cada solicitacdo de cada item é equivalente a um contrato

administrativo distinto.

Neste contexto, o estabelecimento da incidéncia de multa moratéria sobre
todo valor total registrado, abrangendo os diversos itens e seus respectivos valores

ofertados, contraria as disposicoes da lei de licitagbes n. 14.133/21.

Ademais, referida incidéncia levaria a ofensa dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, segundo os quais as consequéncias de um

ato devem guardar a exata proporgao com sua extensao.

Ora, considerando a incidéncia sobre todo o valor registrado, eventual
atraso ou inexecugao do fornecimento de um unico contrato (item) podera resultar
na aplicagado de multa sobre itens alheios a contratagédo cuja execugao apresentou
defeito, sobre valores de contratacbes devidamente adimplidas, bem como sobre
montante que sequer podera vir a ser contratado pelo 6rgao, podendo importar em

locupletamento ilicito da administragao.
Enfim, a matéria tratada € clara e ndo exige maior debate.

O certame em referéncia, embora eivado de vicio, pode ser sanado pelo
agente administrativo através da revisao das penalidades, de modo a ser aplicada
com razoabilidade e proporcionalidade, devendo-se determinar a incidéncia de
eventual multa apenas sobre o valor inadimplido, evitando enriquecimento sem

causa por parte da Administragao.
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M. DOS PEDIDOS

Diante de todo exposto, requer-se o acolhimento da presente Impugnacao
e revisao das clausulas que tratam de aplicacdo de penalidade de multa, a fim de

determinar eventual aplicagao sobre o valor do inadimplemento.

Caso nao seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer desde logo,
que seja a presente Impugnacao submetida a apreciagcdo da Autoridade Superior

competente, para que delibere sobre seus termos, conforme legislagdo em vigor.

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um parecer

favoravel quanto a pretensao requerida.

Nestes termos, pede deferimento.

SOMA/MG PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
HAMILTON Assinado de forma digital por
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