MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
1* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ARAGUARI

OFICIO/1? PJ/ARAGUARI/N.° 319/2018
Assunto: requisigdo
Referéncia: Publicagdo de decisdo no Diario Municipal.

Anexo: documentos do Procedimento Preparatorio n° MPMG-
0035.17.000834-2

Araguari, 23 de Fevereiro de 2018

Exmo. Sr.

Requisito a V. Exa. a publicac¢@o da integra das decisdes, em
anexo, e deste oficio no Didrio Municipal, referentes a alegacdo de
nepotismo.

Tal fato decorre de que reiteradamente pessoas estao
equivocadamente alegando nepotismo em Indiandpolis na Ouvidoria do
MPMG e repetindo os mesmos casos.

Atenciosamente.

André Luis Alves de Melo
Promotor de Justica

Exmo. Sr.

Lindomar Amaro Borges

Prefeito do Municipio de Indianopolis
Indian6polis/MG

Promotoria de Justi¢a de Araguari (MG)
R. Cel. Lindolfo Rodrigues da Cunha, 130 — Centro — CEP 38440-022 Fone/Fax: (34) 3242-1726
ILB
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PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

CURADORIA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO DE ARAGUARI/MG
PROCEDIMENTO PREPARATORIO N° 0035.17.000834-2

REPRESENTANTE: DE OFICIO

REPRESENTADO: MUNICIPIO DE INDIANOPOLIS-MG

ASSUNTO: ATRAVES DA MANIFESTACAO CADASTRADA NA OUVIDORIA
DO MPMG NOTICIA EVENTUAL OCORRENCIA DE NEPOTISMO NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE INDIANOPOLIS-MG.

Trata-se de Procedimento Preparatorio instaurado em 22/06/2017
para apurar eventuais irregularidades acerca de nepotismo no ambito do Municipio

de Indianopolis-MG.

A instauracdo deste feito deu-se em razio do encaminhamento
aportado na Ouvidoria do MPMG, entrada no sistema na data de 22/05/2017, de
forma andnima, noticiando suposta ocorréncia de nepotismo no ambito do
Municipio de Indianépolis-MG, especialmente sobre a nomeacdo de cargos no
Executivo relativo as seguintes pessoas: Adailton Amaro Borges, Marivaldo
Borges, Adairlei Silva, Ednis Borges, Tiago Silva Sobrinho, indagando se era
possivel ¢ licito a nomeagdo dos mesmos, posto a existéncia de relacdo de

parentesco com o Prefeito atual (fls. 02).

Foi determinado que se oficiasse o Prefeito Municipal de

I[ndiandpolis-MG  (fls. 03), o qual apresentou resposta as fls. 04/09 e
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complementada as fls. 11/17 e, apos, foram anexados documentos acerca da

capacitacdo/qualificag@o técnica dos agentes politicos (fls. 20/54).

E ESTE O BREVE RELATORIO.

Trata-se de Procedimento Preparatorio instaurado em 22/06/2017
para apurar eventuais irregularidades acerca de nepotismo no ambito do Municipi_ -

de Indianopolis-MG.

A instauracao deste feito deu-se em razdo do encaminhamento
aportado na Ouvidoria do MPMG, entrada no sistema na data de 22/05/2017. de
forma andnima, noticiando suposta oco;*réncia de nepotismo no ambito do
Municipio de Indianopolis-MG, eépecialmeme sobre a nomeagao de cargos no
Executivo relativo as seguintes pessoas: Adailton Amaro Borges, Marivaldo
Borges, Adairlei Silva, Ednis Borges, Tiago Silva Sobrinho, indagando se era —
possivel e licito a nomeagdo dos mesmos. posto a existéncia de relacdo de

—

parentesco com o Prefeito atual (fls. 02).

Cinge a controvérsia lan¢ada pelo representante, saber se houve a
nomeagdo indevida de parentes ligados ao Chefe do Executivo, em

desconformidade com a Siimula Vinculante n® 13, do STF, a seguir transcrita:

SUMULA VINCULANTE N° I3

“A nomeagdo de conjuge. companheiro ou parente em linha

reta. colateral ou por afinidade. até o terceiro grau. inclusive.

da autoridade nomeanie ou de servidor da mesma pessou

Juridica investido em cargo de dire¢do. chefia ou assessoraiig i,

{
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de fungdo gratificada na administrag¢dao piblica direta e indireta
em qualquer dos Poderes da Unido. dos Estados. do  Distrito
Federal ¢ dos Municipios. compreendido o ajuste  mediante
designacoes reciprocas, viola a constituigdo federal.”

No verbete é possivel verificar que os parentes abrangidos sdo:

maridos, esposas, companheiros, pais, avos, bisavos, filhos, netos, bisnetos,

irmaos, sobrinhos, tios, sogros, sogras, cunhados, genros e noras.

Nota-se que as nomeacgdes objeto da representacdo ocorreram no

ambito da Prefeitura Municipal do Municipio de Indianopolis.

Sobre o tema, vejamos o que o ETIMG diz:

“EMENTA: Mandado de Seguranga. Indicagdao por
desembargador do Tribunal de Justica de parente (sobrinha) de

. Juiz de direito.da primeira instancia. para ocupar cargo de
confianga no segundo grau. Nao configuradea a hipotese
normativa definida como nepotismo. Nepotisino: designagdo por
autoridacde nomeante ou de servidor da mesmea pessoa juridica
investicdlo em cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento. com
SJavorecimento de familiares (conjuge. compaiheiro ou parentes
em linha reta. colateral ou por afinidade. aié o terceiro grau)
para cargos eou fungoes publicas em detrimento de pessoas
mais qualificadas. sem vinculo parental. Servidora indicada
que retine as condigdes técnicas para ocupar a fun¢do, ndo
possui parentesco com a autoridade nomeante, ndo possui
parentesco com servidor da mesma pessoa juridica investido
em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, ¢ ndo se trata
de nepotismo cruzado. Ndo configurada a hipétese da Stimula
Vinculante n. 13 do STF. Obscirvdncia aos principios da
legalidade. impessoalidade. moralidade. publicidade ¢
eficiencia no servigo publico. CRSS ari. 370 'caput’. Direito
liguido ¢ certo, do impetrante. ferido com a suposia
incompatibilidade, vez que nao configurada a hipotese
classificada como nepotismo. Necessidade de razoabilidade do
Julgador ao aplicar a norma ao caso concreto, vez que deve
estar atento e sensivel a dindmica dos fatos sociais, sob pena
de cega afronta aos direitos fundamentais individuais e




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERALS
1* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ARAGUARI

sociais, pilares da Constituicdao da Repitblica de 1988 ¢ do
Estado Democrdtico de Direito. Concessdo da ordeim em
atengdo aos principios da igualdade ¢ do direito ao trabalho.
além da aplicagao do principio da vedagcao ao retrocesso social.
CRASS, arts. [incisos HTe TV 3" caput. 670 7 incive 1170 193
Conceder a seguranga. con a confiriagdo dea liningr.

{Processo n® 1.0000.08.473603-2/000( 1 ): Relator Roney Oliveira:
Publicado em 17/07/2009 — ¢. nosso)™

\

Necessita, portanto, averiguar se houve o preenchimento das
condi¢cdes averiguadas na Sumula 13 do STF e se ha condigder

~—

técnicas/qualificacdo para exercerem 0s cargos para os quais foram nomeados.

Pois bem, analisando os documentos e informacdes constantes as fls.
20/54, nota-se que as pessoas nomeadas pelo Chefe do Executivo possuem ampla
capacitacdo técnica/qualiticagdo para os cargos que ocupam na Administragao
Publica, &, apesar de ostentaram grau de parentesco com o Prefeito Municipal
todos exercem cargos politicos, ndo contigurando, até entdo, na hipotese proibitiva
inserta na Sumula Vinculante n°® 13, do STF. face a interpretacdo atual relativa aos

N
cargos em tela.

Assiim ¢ que diante da capacitagdo/qualifica¢do dos nomeados, ndo
vejo qualquer infra¢do aos principios da Administragdao Publica, ante a natureza

politica dos cargos ocupados pelos mesmos.

Ademais, em cidades pequenas como a de Indiandpolis-MG contando

7

com apenas 7 mil/hab € comum que eventuais parentes dos dirigentes estejam

figurando em cargos da Administragdao Publica Municipal. e que. mesmo assim.

possueim qualiticacdo técnica para o exercicio do cargo.




¥

Nao houve provas da ocorréncia de nepotismo no caso apontado pelo

representante, conforme se verifica dos autos.

Este ETIMG entendeu neste mesmo sentido:

Processo: Apelagao Civel
10183 14.006086-8010)2
0060868-32.2014.8.13.0183 (1)
Relaror(a):
Des.(ua) Jair
Vardo
Duta de Julgamenio: 10032016
Data da publicagdo da simula: 06:042016
Lmenta:
EMENTA: REENAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA
- NEPOTISMO - SECRETARIO DO MUNICIPIO - NAQO CONFIGURACAO -
CARGO DE NATUREZA POLITICA
I - Em funcdao da aplicagdo subsididaria do art. 19 da Lei n” 471750 em agdo civil
puiblica. se faz necessdrio o conhecimento de oticio do reexame necessdario quando ela
Jor julgada improcedente.
- A incidéncia de conexdo, que visa afastar a existéncia de decisoes conflitantes, ndo

implica necessariamente que os feitos devam ser decididos conjuntamente.
3 - A Sumula Vinculante 13 ndo se aplica aos servidores ocupantes de cargos de
natureze politica, mas, sim, aqueles de fei¢io nitidamente administrativa.”

E uma vez ndo provado a ocorréncia do nepotismo, impde-se que seja

arquivado o referido procedimento.

A partir destas premissas expostas acima. eventuais irregularidades
deverdo ser analisadas sob dois aspectos — irregularidades que ensejariam puni¢do
em decorrencia da prdtica de atos de improbidade administrativa previstos na Lei

8.429/92 e irregularidades que enscjariam o ressarcimento ao erdrio.

ATC
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Da inexisténcia de ato de improbidade administrativa,

Analisando a questdo sob a dtica de eventual pratica de ato de
improbidade administrativa, a Lei 8.429/92 foi criada para sancionar condutas
improbas praticados por agentes desonestos. cujas condutas s3o eivadas de ma-té e

dolo.

E sabido que para configurar ato de improbidade administrativa ha
necessidade de demonstrar dolo do agente, para a tipificagdo das condutas descrit. -

nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92, e pelo menos culpa grave, nas do artigo 10.

O ETIMG, em decisdo publicada em 25/03/2015. entendeu que na
auséncia de dolo do agente publico, nio ha que se falar em ato de improbidade
administrativa, mormente se considerarmos que ndo houve dano ao erario publico.

sendo vejamos:

VL= Processo: Proc, Investicaiorio MP v ™

L.0000.14.036931-5/000
0369313-20.2014.8.13.0000 (1)

Relator(a): Des.(a) Fortuna Grion

Data de Julgamento: 060320715

Data da publicacio da simula: 25.03.20/5

Emenra:

EMENTA: PENAL E __PROCESSO PENAL. _ACAO PENAL DE
' COMPETENCIA ORIGNARIA - PREFEITO. PRODUCAO DE SHOWS.

CONTRATACAO DE -5iX7i574 So LICITAC i\}ﬁ_w}k FGEBILID S R,

EXPRESSA_PREVISAO LEGAL - CRIME. DANO 10 ERARIO. DOLO.

EXIGIBILIDADE. INEXISTENCIA. ATIPICIDADE DA CONDUTA.

ENTE’NDIMENT O FIRMADO _NOS TRIBUNAIS SUPERIORES -

DENUNCIA. REQUISITOS. ACAO PENAL. AUSENCIA DE JUSTA

CAUSA. REJEICAO.
[- Ndo se aperfeicou o crime Previsto no art. 89 du Lei 0 5.666:93 sem dane s
cofires puiblicos.

I - Para consumagdao do crime de indevide dispensa de

fitacda ndo hasta o
indevida contratagao indirea, sendo exigive

[« ocorréncia de wm restliado
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dunoso.

11 - O crime de dispensa ou inexigibilidude de liciiscdo, fora das hipoteses
previstas em lei. torna imprescindivel a comprovagdao do dolo especifico do
agente em causar dano ao erdrio.

IV - A Jurisprudéncia dominante nos  Tribunais Superiores ¢ pacifica ao
asseverar que o delito previsto no art. 89 da Lei de Dicizicdes é crime material.
V- Nao hd crime quando a lei expressa exclui a tipicidade da conduta.

V.V -

ACAO PENAL DE COMPETENCIA ORIGINARIA - INEXIGIR LICITACAO
FORA DAS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI - CRIME PRATICADO POR
PREFEITO - ACUSACAOQ ANCORADA EM INVESTIGACOES PROMOVIDAS
PELO PARQUET - POSSIBILIDADE - JUSTA CAUSA - EXISTENCIA -
DENUNCIA FORMALMENTE PERFEITA - RECEBIMENTO.”

Nesse mesmo sentido ¢ o STJ:

"Ndo se pode confundir improbidade com simples
ilegalidade. A improbidade é ilegalidade tipificada ¢
qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente.
Por isso mesmo, a jurisprudéncia do STJ considera
indispensdvel, para a caracteriza¢do de improbidade, que
a conduta do-agente seja dolosa, para a tipificacdo das
condutas descritas nos artigos 9° ¢ 11 da Lei 8.429/92, ou
pelo imenos eivada de culpa grave, nas do artigo 10." (AIA
30/AM, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
CORTE ESPECIAL, julgado em 21/09/2011, DJe
28/09/2011)”. Grifei.

E pacifico o entendimento de que a simples ilegalidade sem qualquer
inten¢do dolosa do agente publico caracteriza inabilidade do administrador

publico.

Nesse sentido também é entendimento do STJ:

"O  ato ilegal  s6  adquire  os  contornos
de improbidade quando a conduta antijuridica fere os
principios constitucionais da Administracdo Publica
coadjuvada  pela  md-intencio do  administrador,
caracterizando a conduta dolosa; a aplicacdo das severas

7 ATC
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sangoes previstas na Lei 8.429/92 ¢ aceitavel, ¢ mesio
recomenddvel, para « punicio do administredor
desonesto (conduta dolosa) ¢ ndio dayuele que apesgs foi

indabil (conduta culposa). (ST, REsp 1257150/MG, Rei.

Ministro™ NAPOLEAO NUNES MAjA ‘ FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/09/2013, DJe
17/09/2013). Grifei,

"De fato, a lei alcanca o administrador desonesto, 1o ¢
inabil, despreparado, incompetente ¢ desuastrado” (REsp
213.994-0/MG, I Turma, Rel. Min. Garcia Vieira, DO’ ,
de 27.9.1999)."(REsp 758.639/PB. Rel. Min.  Jose—
Delgado, 1.” Turma, DJ 15.5.2006). Grifei.

Restou demonstrado que tais irregularidades nio puderam ser

comprovadas, posto que tfoi esclarecido, através de documentos que 0s nomeados

exercem cargo politico ndo incide a Sumula Vinculante n° 13 do STF.

Assim, nao foi vislumbrada qualquer conduta atentatoria aos preceitos
da Lei 8.429/92, o que afasta a aplicacdo de sanc¢ao por ato de improbidade —~
administrativa.

Da inexisténcia de lesdo ao erdrio.

Sob o aspecto da lesdo ao erario. apos analise da documentacio

juntada aos autos, ndo se vislumbrou qualquer irregularidade na contratag¢ao e
nomeacao das pessoas mencionadas na Administracdo Publica Municipal de

[ndiandpolis, conforme ja apontado acima.
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Do arquivamento.

Dessa forma, considerando o que foi exposto e tendo em vista que ndao
se apurou qualquer conduta atentatoria aes principios norteadores da administragao
publica, tampouco danos ao erario, preservando-se assim, o Patrimonio Publico e
Social, promovo o arquivamento destes autos, conforme previsdo do artigo 9°, da
Lei n® 7.347/85 c/c artigo 13 da Resolugdo Conjunta da Procuradoria-Geral de
Justica CGMP n° 03, de 20 de agosto de 2009.

Os presentes autos deverdo ser remetidos ao Egrégio Conselho
Superior do Ministério Publico, no prazo de 03 (trés) dias, contado da cientificagdo
pessoal dos interessados, sendo que, para tanto, devera ser encaminhado oficio ao
Coordenador da Ouvidoria do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,

cientificando-o acerca do arquivamento do presente feito.

Com as mesmas cautelas, notificar o Municipio de Indianopolis-MG.

Certificar o cumprimento de todas as obrigacdes e fazer as anotagdes

necessarias junto ao SRU.

: / v
Araguari, 05 de ,,," bro/dd /i
I/ J ! j
.’v v~ ’ [ »
André Luis/ Alves de Mefo
Promotor de Justi¢a




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Procedimento Preparatorio n. MPMG-0035.17.000834-2

Comarca: Araguari

Promotor de Justica: André Luis Alves de Melo

Data de instauragdo: 23.05.2017

Area de atuagdo: Patrimonio Publico

Representante: de oficio

Representado: Municipio de Indiandpolis

Objeto: apurar possivel ocorréncia de nepotismo no ambito do Municipio de Indianopolis.

HOMOLOGACAO DO ARQUIVAMENTO

Eminentes Conselheiros,

1 - Relatorio

Patrimonio Publico. Promocéio de
arquivamento. Acolhimento dos argumentos
expostos pelo Promotor de Justi¢a.
Enunciado n° 29 do CSMP. Homologacio.

Trata-se de analise da promog¢do de arquivamento do Procedimento Preparatdrio n®

0035.17.000834-2, da 1* Promotoria de Justica da Comarca de Araguari, subscrita pelo d.

Promotor de Justica André Luis Alves de Melo.

2 - Fundamentacéo

O e. Conselho Superior do Ministério Publico aprovou o Enunciado n.° 29. publicado

no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais em 08 de margo de 2008, no desiderato de

racionalizar e otimizar o trabalho dos integrantes deste Orgdo, o qual, nos termos do art. 33 da

Lei Complementar n.° 34/1994, acumula extensa competéncia (analise de inquéritos civis

publicos, relatérios de estagio probatoério, pedidos de licengas em geral, casos de disponibilidade

cautelar ou definitiva, remog¢do compulsoria, movimentagéo na carreira etc.).

Com efeito, dispde o mencionado ato:

ENUNCIADO N.° 29. 'do analisar a promogdo de
arquivamento de pegas de informagdo, procedimentos
preparatérios ou inquéritos civis, se houver insuficiéncia de
elementos de convicgdo minimos para a formag¢do da opinio
actio, o membro do Conselho Superior do Ministério Publico
poderd, apos relatério, invocar, per relationem, como

M.F L.
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Jundamento de sua decisdo, a motivagdo exposta pelo
Promotor de Justica.'

Depois de regular instauragdo e de suficiente instrugio do presente procedimento
preparatdrio, o Promotor de Justiga, em relatério final, cujo teor adoto como parte desta decisdo,
concluiu pelo seu arquivamento, uma vez que néo restou configurada a ocorréncia de nepotismo
no ambito da Prefeitura de Indian6polis.

Conforme consta, foi devidamente comprovada a natureza politica do cargo e a
capacitagdo/qualificagdo dos nomeados para exercerem suas fungdes, o que exclui a aplicagdo

da Sumula Vinculante n° 13 in casu (fls. 04/09, 11/17 e 20/54).
Nesses contornos, voto pela confirmagéo do arquivamento.
3 - Conclusio

Isso posto, nos termos do art. 9°, caput da Lei n.° 7.347/1985 e do art. 13 da Resolucdo
Conjunta PGJ/CGMP n.° 03/2009, HOMOLOGO a promogéo de arquivamento sob analise,
para que produza os efeitos que lhe sdo préprios.

Belo Horizonte, 9 de novembro de 2017.

eira Junior—-
e Justica
nselheiro-Relator

M.F. L.

/
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